VILLE DE

MARTIGNY

MESSAGE DU CONSEIL MUNICIPAL AU CONSEIL GENERAL
RELATIF A LA CREATION DE LA SOCIETE MYSTEP SA

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres générales,
Messieurs les Conseillers généraux,

Nous avons I'honneur de vous soumettre pour approbation la création de la société MySTEP

SA afin d’assurer la gestion de la STEP, ainsi que du réseau principal d’'amenée des eaux
usées a la STEP de Martigny.

PREAMBULE

1. Bref historique de 1975 a aujourd’hui

La STEP de Martigny a été construite en 1975 pour la Ville comptant a I'époque environ 10'000
habitants. Au fil des années, plusieurs Communes ont raccordé leur réseau d’'eaux usées a la
STEP de Martigny. Aujourd’hui, la situation a bien changé avec 42'000 résidents permanents
et un fort tissu industriel, artisanal et touristique répartis dans les huit Communes du bassin
versant. La STEP est la propriété de la Commune de Martigny et des conventions de
partenariat ont été signées avec les autres Communes.

Sur le plan des infrastructures du site, il y a eu plusieurs travaux importants durant ces 50 ans.
Ces différentes interventions ont permis d’améliorer les process en place ou de se conformer
a I'évolution des lois. Néanmoins, elles n'ont pas apporté une capacité supplémentaire de
traitement au regard du développement démographique et €conomique en un demi-siécle.

2. Situation actuelle du traitement des eaux usées a la STEP

Actuellement, si certains procédés donnent satisfaction comme le prétraitement, d’autres sont
réalisés sur des installations d’origine vétustes comme les décanteurs, les biologies et le
batiment de service. Avec 'augmentation des eaux usées et de la pollution a traiter, la STEP
est en sous-capacité sur les filieres des eaux et des boues depuis des années et ne respecte
pas certaines normes de rejet dans le canal du Syndicat puis dans le Rhéne. Du point de vue
énergétique, la STEP est le plus grand consommateur électrique de la Commune de Martigny.
Par ailleurs, la STEP produit depuis 2024 10% de sa consommation propre.

3. Objectifs du projet STEP 2050

Le projet d’extension STEP 2050 a été initi€ en 2022 avec une étude préliminaire puis a fait
I'objet d’un avant-projet validé par le Conseil municipal de Martigny et préavisé favorablement
par les Services de I'Etat en 2024. En 2025, le dossier est au stade du projet d’'ouvrage pour
une mise a I'enquéte en 2026.
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Ce grand projet est une des réponses a la stratégie fixée en 2020 par la Commune de Martigny
et aux enjeux sur la protection des eaux pour ces prochaines décennies. Les trois axes
principaux du projet STEP 2050 sont :

- L'extension et la modernisation des installations afin d’augmenter la capacité de la

STEP pour répondre aux exigences légales ;

- La réalisation de nouvelles installations pour les traitements obligatoires des
micropolluants et de I'azote total ;

- L'optimisation énergétique impliquant la consommation, la production et la pénurie et
tendant vers une autonomie.

4. Planification financiére du projet STEP 2050

Les montants ci-dessous correspondent aux co(ts calculés a I'étape de I'avant-projet :

Ouvrages Colts HT Couts TTC Subventions
Batiment de service (atelier, laboratoire, vestiaires, ...) 2 400 000 2 594 400 170 000
Traitement primaire 10 017 000 10 828 377 607 000
Traitement biologique (carbone et azote) 28 288 000 30 579 328 2338 000
Micropolluants 7 239 000 7 825 359 5195 000
Traitement des boues 13 984 000 15 116 704 1209 000
Etudes 6 561 680 7 093 176 1 330 000
Total 68 489 680 74 037 344 10 849 000

2024/2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | Total
Colts invest 68.5
[MCHF HT] 1.1 1.5 44 | 127 | 114 | 105 | 121 1.4 6.2 71 0.1
Subventions 10.8
[MCHF HT] 0 0 0.6 0.5 1.1 0.9 0.7 1.1 0.5 0.5 4.9

PROJET MYSTEP SA

< Quelle est la situation actuelle ?

Pourquoi ne peut-on pas continuer ainsi ?

- K9 Comment en est-on arrivé a MySTEP ?
Qu’est-ce que MySTEP ?

Quels documents définissent MySTEP ?

Quels objectifs poursuit MySTEP ?

Quel est le périmétre de MySTEP ?

Quels sont les ouvrages de MySTEP ?
Comment transférer ces ouvrages a MySTEP ?
Comment MySTEP est-t-elle organisée ?
Quelle est la gouvernance de MySTEP ?

- I8 Quel est le budget prévisionnel de MySTEP ?
Comment répartir les colts de MySTEP ?

Quel est le planning prévisionnel de MySTEP ?
En résumé : pourquoi MlySTEP ?

Données financiéres projetées par Commune
Que se passe-t-il si une commune ne veut pas adhérer a MYSTEP ?
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N Quelle est la situation actuelle ?

La STEP de Martigny appartient a la Ville. Les huit Communes du bassin versant raccordées
sont Martigny, Martigny-Combe, Bovernier, Fully, Liddes, Orsieres, Sembrancher et Val de
Bagnes (périmétre de Volleges). Martigny gere seule la STEP, dont le budget annuel de
fonctionnement est actuellement de I'ordre de 3 millions de francs.

Les autres Communes participent aux frais de fonctionnement et d'investissement, sans droit
de propriété, selon la clé de répartition en vigueur. Formellement, toutes les décisions relevent
de Martigny. Les autres Communes sont certes informées, mais aucun organe partagé ne leur
permet de participer réellement a la gouvernance.

Le réseau principal qui améne les eaux usées a la STEP est aujourd’hui géré sans
coordination globale : une partie par chaque Commune, une autre par I’Association
intercommunale AELOVS, qui regroupe Liddes, Orsieres, Sembrancher et Val de Bagnes —
Volleges. Certains trongons sont gérés par deux Communes (par ex. Bovernier et Martigny-
Combe).

IE] Pourquoi ne peut-on pas continuer ainsi ?

Selon le projet d’extension « STEP 2050 » en cours, les investissements nécessaires pour
moderniser la STEP — dans le but de se conformer a I'évolution des exigences légales — se
montent a plus de 74 millions de francs.

Un partage de la propriété et des responsabilités d’'un tel investissement tout comme un
financement commun par les huit Communes est donc nécessaire, ce qui va de pair avec une
gouvernance commune. Quant au réseau principal, il doit lui aussi étre optimisé pour réduire
les colts de la STEP. C’est pour ces raisons que le projet de régionalisation « STEP Martigny
— Région » a été lancé en 2023. Il a conduit a la solution présentée ici.

Comment en est-on arrivé a MySTEP ?

En phase | du projet, un groupe de pilotage réunissant les huit Présidents et Présidentes de
Communes a établi les objectifs et les principes a appliquer. lls ont ensuite été validés par les
Exécutifs communaux en été 2024. Puis, en phase |l, les solutions institutionnelles ont été
étudiées. Deux options principales ont été comparées : une association intercommunale ou
une société anonyme.

Avec I'appui d’experts, le groupe de pilotage a retenu la forme de la société anonyme en mains
publiques (appelée « MySTEP SA »), en particulier par sa souplesse et parce qu’elle permet
un financement optimal. Cette solution a été validée par le groupe de pilotage en juin 2025.
C’est sur elle que vous étes appelés a voter.

Bl Qu’est-ce que MySTEP ?

MySTEP (formellement « MySTEP SA ») est une société anonyme créée par les huit
Communes du bassin versant. Elle a pour but d’étre propriétaire et gestionnaire de la STEP
de Martigny ainsi que du réseau principal qui y amene les eaux usées.

Son capital-actions est fixé a 1,2 millions de francs, réparti entre les Communes de maniére a
refléter les droits de vote convenus (voir lettre J).
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I3 Quels documents définissent MySTEP ?

MySTEP repose sur deux textes complémentaires :

1) Les statuts reprennent les dispositions pertinentes du Code des obligations en les
complétant de maniére ciblée pour décrire exactement ce qu'est MySTEP. lls définissent
notamment la forme juridique, le but, le capital et I'organisation de la société.

2) La convention d’actionnaires lie les huit Communes et précise les modalités concrétes
de leur collaboration, qu’il s’agisse de la gouvernance, des obligations financiéres, de la
répartition des colts ou des prises de décision. Toute modification de la convention nécessite
l'unanimité des Communes.

I# Quels objectifs poursuit MySTEP ?

MySTEP a pour mission d'assurer la gestion de la STEP, ainsi que du réseau principal
d’amenée des eaux usées a la STEP. En réunissant compétences techniques et moyens
financiers, MySTEP vise a :

e garantir la conformité environnementale en respectant les normes |égales de traitement
des eaux ;

o optimiser les colts et les charges d’exploitation, tant pour la STEP que pour le réseau
principal ;

e planifier a long terme les infrastructures de la STEP et du réseau (via le PGEE) en tenant
compte des besoins futurs du bassin versant ;

e assurer une gouvernance partagée et transparente.

I Quel est le périmétre de MySTEP ?

[l couvre le bassin versant raccordé a la STEP pour les eaux usées domestiques, mixtes et
industrielles qui sont amenées par le réseau principal, et ce sur le territoire de sept Communes
et, pour Val-de-Bagnes, celui de 'ancienne Commune de Volleges.

IE] Quels sont les ouvrages de MySTEP ?
o La g3 et ses ouvrages annexes (2 BEP, canal de fuite) ;

e Les canalisations principales d'amenée des eaux a la STEP, c'est-a-dire celles :
qui appartiennent actuellement a 'AELOVS,
que se partagent Bovernier et Martigny-Combe,
mm qui traversent Orsieres et Martigny, et
mm Ui servent au refoulement des eaux de Fully et Charrat vers la STEP ;

o SEEE bassins d’eau pluviale ;
o 4 [if8] déversoirs d’orage

o 11 débitmétres (8) sur le réseau et 4 sur rejets de DO ou de BEP (non exploités a ce
jour) ;

2 (@ stations de pompage.

Tous ces ouvrages sont représentés a la Figure 1 ci-apres.
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Figure 1
Carte du bassin versant de la
STEP de Martigny avec
indication du réseau principal et
des ouvrages destinés a
devenir intercommunaux.

Légende : voir texte ci-dessus.

Note : Les traits fins
correspondent aux réseaux
communaux, qui ne font pas
partie du projet.

i

Légende : voir texte ci-dessus.

) | Note : Les traits fins

" correspondent aux réseaux

’ communaux, qui ne font pas
partie du projet.

[l Comment transférer ces ouvrages a MySTEP ?

La STEP, les 35 km de canalisations et 26 ouvrages spéciaux seront gérés en commun. Afin
gu’ils deviennent intercommunaux, leur propriété doit étre transférée des Communes et
d’AELOVS a MySTEP.

La STEP sera transférée, en |'état, dés la création de MySTEP en 2026.

Le réseau principal et ses ouvrages spéciaux, en revanche, seront d’abord remis a niveau
par les Communes ou 'AELOVS qui en sont actuellement propriétaires. Une fois ces travaux
réalisés, les ouvrages seront transférés a MySTEP. Ceci garantit d'avoir des installations
conformes et pleinement fonctionnelles.

Lors du transfert, MySTEP rachétera les ouvrages a chaque Commune a la valeur de la part
du capital-actions qu’elle aura investi dans MySTEP. Les dettes, provisions ou engagements
éventuels liés a ces ouvrages resteront a la charge des Communes ou de I'association qui les
détenaient auparavant.

Le transfert ne donne pas lieu a un échange de liquidités : la contrepartie est comptabilisée
comme prét a MySTEP.

Ce processus permet de constituer progressivement un patrimoine commun solide, sans frais

de rachat, tout en garantissant une répartition équitable des responsabilités entre les
Communes et de conserver de la liquidité a MySTEP.
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Quelle est la gouvernance de MySTEP ?

La gouvernance de MySTEP reprend les principes classiques d'une société anonyme,
comparables a une organisation communale dans la mesure ol I'’Assemblée générale joue le
réle du Législatif et le Conseil d’Administration celui de I'Exécutif.

L’Assemblée générale (AG) réunit les huit Communes actionnaires et constitue I'organe
supréme. Elle élit le Conseil d’Administration, approuve les comptes et définit les grandes
orientations. Les droits de vote sont liés au nombre d’actions, qui sont entiérement libérées et
réparties comme suit :

e 4’000 actions pour Martigny,
e 2'000 pour Fully,
e 1'000 pour Bovernier, Liddes, Martigny-Combe, Orsieres, Sembrancher et Val de Bagnes.

Cette clé « 4—2—1 » reflete une volonté d’'équilibre entre les Communes, en tenant compte de
leur poids démographique et financier, tout en garantissant qu’aucune d’entre elles ne dispose
de la majorité.

Les décisions de I'AG sont, en principe, prises a la majorité simple, avec voix prépondérante
du Président de séance. Certaines décisions importantes — p. ex. la modification des statuts,
augmentation du capital ou encore une fusion ou dissolution — requiérent une majorité
qualifiée.

Le Conseil d’Administration (CA) exerce la haute direction de la société. || compte entre 3
et 9 membres, selon décision de '’Assemblée générale. La configuration de référence prévoit
7 membres, répartis comme suit :

* 3 représentants pour Martigny (dont la Présidence, avec voix prépondérante),
e 1 représentant pour Fully,
e 3 représentants pour 'ensemble des autres Communes.

I3 comment fonctionne MySTEP ?

La direction opérationnelle met en ceuvre les décisions du Conseil d’Administration. Elle est
confiée a Sinergy Infrastructure SA, qui assure déja I'exploitation de la STEP. Cela garantit |a
continuité des prestations et une transition fluide vers la nouvelle organisation. L'équipe
actuelle sera renforcée pour prendre en charge la gestion du réseau principal, qui est
aujourd’hui assurée par les Communes.

Ses missions couvrent I'exploitation quotidienne de la STEP et du réseau principal, la
planification a long terme au moyen d'un PGEE régional (en complément des PGEE
communaux), la réalisation des investissements nécessaires pour maintenir et adapter les
ouvrages, ainsi que la gestion du personnel, des finances, des contrats et du suivi des données
et mandats externes.

Quel est le budget prévisionnel de MySTEP ?

Le budget prévisionnel de fonctionnement de MySTEP comprend les charges d’exploitation
de la STEP, les amortissements et provisions pour le renouvellement, ainsi que la gestion du
réseau principal.

D’actuellement 3 millions de francs par an, il montera progressivement jusqu’a environ 7
millions a I'horizon 2036, en fonction du volume et de I'amortissement des investissements de
modernisation et d’agrandissement du projet « STEP 2050 » ainsi que des colts du réseau
principal.
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Cette hausse progressive du budget — indépendante du projet de gouvernance a proprement
parler — doit étre répercutée sur les taxes d’assainissement communales, ce qui implique pour
chague Commune d’adapter son reglement en la matiére si cela n’a pas déja été fait.

Par ailleurs, les Communes garantissent — non solidairement — les emprunts contractés par
MySTEP. Ce cautionnement est réparti selon la clé de répartition des codts (voir lettre M).

[l Comment répartir les colits de MySTEP ?

La clé de repartition des colts est fixée dans la convention d’actionnaires. Elle comportera
deux composantes :

e 70% selon les volumes d’eau potable consommés (mesurés par compteur et facturés par
les Communes) restitués au réseau d’assainissement et donc soumis a la taxe
communale,

» 30% selon le volume d’eaux usées mesuré dans le réseau aux stations de mesure (8 de
la Figure 1.

Tant que les conditions d’'une détermination fiable et précise de la clé ci-dessus ne sont pas
réunies, la répartition se fait selon la clé actuelle par équivalents-habitants (EH) de 2022
rappelée ci-dessous.

Commune Clé 2022 par EH
Orsieres 9.05 %
Liddes 1.74 %
Sembrancher 2.76 %
Val de Bagnes (Volleges) 4.14 %
Bovernier 1.79 %
Martigny-Combe 6.23 %
Martigny 54.57 %
Fully 19.72 %

I Quel est le planning prévisionnel ?

Fin 2025, les Législatifs communaux se prononcent sur la création de MySTEP SA. La société
est constituée durant 'année 2026, avec la mise en place de ses organes et la signature de la
convention d’actionnaires.

En 2026, la STEP est transférée a MySTEP. Le transfert du réseau et de ses ouvrages
speéciaux suivra progressivement jusqu’au 31 décembre 2029, au rythme de leur mise a
niveau.

La direction opérationnelle (Sinergy), déja active sur la STEP, prendra en charge I'exploitation
du systéme au fur et a mesure du transfert de propriété.

En parallele, les réglements communaux sont adaptés et le projet d’extension « STEP 2050 »

est mis en ceuvre, de pair avec l'intégration compléte du réseau principal et de ses ouvrages
spéciaux et la planification régionale (PGEE régional).
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[e] En résumé, pourquoi MySTEP ?

MySTEP assure le financement du projet « STEP 2050 » et met en place une gouvernance
commune et équitable au sein du bassin versant. En regroupant STEP et réseau principal,
MySTEP :

protege I'environnement ;

sécurise a long terme le systéme d’assainissement ;

optimise les colts ;

répartit équitablement les charges ;

permet aux Communes de décider ensemble de I'avenir des infrastructures ;
offre une gestion professionnelle et stable.

E Données financiéres projetées par Commune

Commune A Capital-actions B Mise a niveau C Facture MySTEP D Facture MySTEP
& vente réseau @ réseau?® environ 2026, selon budget 2036, environ
1'200°000.- 2'270°000.- 3'000'000.- 7'000°000.-

+ Martigny 400'000.- 400'000.- 1'637°000.- 3'820°000.-

* Bovernier 100'000.- 230°000.- 54'000.- 125°000.-

*  Fully 200'000.- 490'000.- 592'000.- 1'380°000.-

+ Liddes 100°000.- 60'000.- 52'000.- 122°000.-

» Martigny-Combe 100'000.- 355'000.- 187°000.- 436°000.-

+  Orsiéres 100'000.- 505'000.- 271'000.- 634'000.-

+ Sembrancher 100’000.- 90°000.- 83'000.- 193°000.-

* Val de Bagnes 100’000.- 140°000.- 124'000.- 290'000.-

E Cautionne-
ment maximal
74'000°000.-

40'400°000.
1'320°000.-

14'600°000.-
1'290°000.-
4'610°000.-
6'700°000.-
2'040°000.-
3'060°000.-

() réseau et STEP (2 y ¢. ouvrages spéciaux du réseau () selon rapport Moret & Associés du 25 juin 2025

] Que se passe-t-il si une Commune ne veut pas adhérer a MySTEP ?

La Commune conserve la propriété et la responsabilité du bon entretien et de I'exploitation de
son réseau principal et de ses ouvrages ainsi que I'obligation de faire traiter ses eaux usées.

Elle devient Commune-cliente, a des conditions qui seront fixées par MySTEP et recevra une
facture annuelle, comme jusqu’a présent, dont le montant pourra comprendre un ajustement
par rapport aux autres Communes.

Elle ne pourra participer a aucune des prises de décision de MySTEP.

Le capital-actions de MySTEP est maintenu : les autres Communes peuvent acheter tout ou
partie du capital-actions prévu pour la Commune non-membre, augmentant d’autant leur
pouvoir décisionnel.
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PROPOSITION

Au vu de ce qui précede, nous prions le Conseil général de bien vouloir approuver la décision
du Conseil municipal du 14 octobre 2025, a savoir d’accepter le projet MySTEP SA, qui inclut :

1) La constitution de la société anonyme en mains publiques « MySTEP SA », sur la base
des statuts et de la convention d’actionnaires présentés ;

2) La souscription et la libération d’actions de « MySTEP SA », selon la clé prévue dans
les statuts, soit CHF 400'000.-

3) Le transfert de la STEP a « MySTEP SA », en I'état

4) Le transfert des réseaux et ouvrages spéciaux concernés par la régionalisation, a une
valeur correspondant au capital-actions investi, soit CHF 400'000.-, avec I'engagement
de les avoir remis a niveau d'ici le 31 décembre 2029 ;

5) Le cautionnement non solidaire des emprunts contractés par « MySTEP SA »,

proportionnellement a la clé de répartition actuelle des co(ts, pour un montant maximal
de CHF 40'400'000.-.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers
généraux, I'assurance de notre considération distinguée.

,v‘?:’OUR LE CONSEIL MUNICIPAL

/ La Présidente

Toun/ Anne-Laure GO

Martigny, le 6 novembre 2025

Annexes
- Statuts de la société MyStep SA
- Convention d’actionnaires
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